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WPROWADZENIE

Niemal wszystkie pafstwa Swiata borykaja si¢ z problemem zapewnienia docho-
déw lub finansowania konsumpcji swym obywatelom po zakoficzeniu ich aktyw-
nosci zawodowe;j. Starzejace si¢ spoleczefistwa oraz wydtuzajacy si¢ okres zycia
z emerytury staja si¢ coraz wigkszym ci¢zarem dla pracownikéw, pracodawcow
i pafistwa, a §wiadczenia emerytalne sa coraz mniej satysfakcjonujace dla bene-
ficjentow panstwowych systemow emerytalnych. Skoro wiec wszyscy uczestnicy
tego systemu nie sg zadowoleni z jego funkcjonowania, rodzi si¢ zatem pytanie
retoryczne, czy tak dalej musi by¢?

Zdaniem autordw, problem wspotczesnych systemOw emerytalnych nie tkwi
w tym, czy systemy te majg charakter repartycyjny czy kapitatowy, lecz w ich
efektywnosci. Jest to fundamentalna kwestia obecnych systemow alokacji docho-
déw i konsumpcji w cyklu zycia gospodarstwa domowego. Tymczasem powszechng
norma jest oparcie finansowania konsumpcji fazy starosci zycia ludzkiego nie na
zasadzie gospodarki rynkowej, lecz nadal na modelu panstwowej gospodarki cen-
tralnie zarzadzanej. Pafistwowe systemy emerytalne znieksztalcaja mechanizmy
gospodarki rynkowej, powodujac, iz przeplywajace przez nie strumienie pieni¢zne
nie s3 nalezycie zagospodarowane. 1o, co kiedys stanowifo osiggniecie cywiliza-
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cyjne, dzis jest ciezarem dla wszystkich. Wszechobecne pafistwo przymusem praw-
nym narzuca uczestnictwo w zubazajacym systemie. Diagnozujac taki stan, Milton
i Rose Friedmanowie pisza: ,,nieliczni tylko akceptuja norme¢ moralng, ktora
usprawiedliwia zmuszanie ludzi do oddawania Iwiej czeSci tego, co wytworzyli, na
finansowanie $wiadczen dla nieznanych im oséb i na cele, ktérych moga nie
akceptowac” [Friedman, 1996, s. 139].

Nazywanie polskiego systemu emerytalnego ubezpieczeniem emerytalnym
stanowi, zdaniem autorow, naduzycie. Wdrazany w Polsce od 1999 r. system eme-
rytalny z tzw. zdefiniowana sktadka, lecz o niezdefiniowanym $wiadczeniu, w kon-
sekwencji wrzuca bowiem gospodarstwa domowe w obszar niepewnosci. Wysitek
reformatoréw skierowany zostal nie na poprawe poziomu zycia gospodarstw
domowych, lecz na tatanie dziur w budzecie kosztem najstarszego pokolenial.
Gospodarstwa domowe wtlacza sie¢ w obszar niepewnoSci, uniemozliwiajac im
szacowanie przyszlego poziomu dochodéw oferowanych przez ,,dobrego pana”
— panstwo.

Doswiadczenia funkcjonowania systemdw emerytalnych w Polsce i innych
panstwach europejskich wskazujg na pilna potrzebg uwolnienia gospodarek od
ciezaru, ktdrego nie sg w stanie udzwigna¢, a ktorego dzwigaé nie muszg i nie
powinny. Nalezy odwie$¢ spoteczenstwa, gospodarki i budzety od idei Bismarcka
i Beveridge’a. Oparte na tych ideach systemy emerytalne w obecnych uwarunko-
waniach spoleczno-gospodarczych i demograficznych wykazuja coraz nizsza
sprawno$¢. Wspdlczesne gospodarstwa domowe dziataja w warunkach rozwinie-
tych rynkdéw finansowych pozwalajacych im samodzielnie uzyskiwa¢ dochody wyz-
sze niz osiagane przez instytucje panstwowe ze Srodkdéw zaangazowanych w funk-
cjonowanie systemu emerytalnego. Niniejszym opracowaniem autorzy probuja
podwazy¢ ekonomiczne uzasadnienie istnienia panstwowych systemdw emerytal-
nych.

Nie oznacza to, iz nalezy zrezygnowac z obowiazku zabezpieczenia przysziej
konsumpcji; oznacza to tyle, ze nalezy ten system przeksztalci¢ i dostosowac do
wspolczesnych uwarunkowan i oddaé¢ w rece bezposrednio zainteresowanych.
Najwyzszy czas przesta¢ hotdowa¢ zasadom Bismarka, a normy, ktore nalezatoby
przyja¢ w praktyce (nie tylko w deklaracjach), powinny uwzgledni¢ obowiazek
osobistej dbalosci zainteresowanych o przysztoS¢. Jest to zgodne z zasada subsy-
diarnoSci, przyjeta w Traktacie o Unii Europejskiej, ktorej wezesniejszym Zrodiem
(jako nalezy sadzi€) jest rowniez spoteczna nauka Kosciota [Pius XI, 1931; Jan
Pawet 11, 1991, s. 399]. Zasada ta zaleca by aktywno$¢ panstwa na rzecz osoby
byla ograniczona do niezbednego minimum. Stwierdza si¢ w niej takze, ze pan-
stwo ma stosowac zasade pomocniczoSci poprzez tworzenie warunkow dla inicja-
tyw oddolnych. W preambule Tiaktatu zapisano: ,,Sygnatariusze (...) gotowi kon-
tynuowal proces tworzenia coraz $ciSlejszego zwigzku pomig¢dzy narodami

I Wdrazana w Polsce od 1999 r. reforma systemu zabezpieczenia spotecznego skutkuje znacz-
nym obnizeniem ,,nowych” emerytur (nizsza stopa zastapienia placy emerytura) przy nieobnizo-
nych sktadkach.
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Europy, w ktorym decyzje podejmowane sg na szczeblu jak najblizszym obywa-
telowi, zgodnie z zasada subsydiarnosci...”. [http://europa.eu.int/abc/treaties_en.
htm i http://www.cie.gov.pl/tem/akty.html].

Przedstawiony ponizej zarys kapitalowego systemu rentierskiego jest oparty na
idei wyzszej sprawnosci gospodarki rynkowej nad gospodarka panstwowa, realizo-
wanej w obszarze konsumpcji — najbardziej prywatnego terytorium wyboréw kon-
sumenta. Pozostawia on jednak element interwencjonizmu panstwa w spelnianie
przez jednostke obowigzku zgromadzenia okreSlonych zasobdw na okres starosci,
a nie obowigzku uiszczania sktadki do okreslonego wieku pracownika. Z doswiad-
czeni wynika, ze jednostka na rynku pozostaje czesto w asymetrii informacyjne;j,
szczegOlnie wobec instytucji finansowych oraz ze jest bezradna wobec zdarzen
losowych. W tych obszarach proponuje si¢ stworzenie spotecznych form aktywno-
Sci wspierajacych gospodarstwa domowe. W proponowanej formie kapitatowy
system rentierski stanowi kombinacje rynku, interwencjonizmu panstwowego oraz
spolecznego wsparcia gospodarstwa domowego tam, gdzie jednostka jest za staba,
a nadmierny panstwowy interwencjonizm — nieefektywny.

Podstawa wzrostu gospodarczego jest zwigkszenie czynnikéw produkcji oraz
ich wydajnosci. W proponowanym systemie rentierskim, mogacym w przysztosci
zastapi¢ panstwowy system emerytalny, zasoby przeznaczone na zabezpieczenie
przysztej konsumpcji powickszaja zasoby czynnikdéw produkceji w odrdznieniu od
systemu emerytalnego, w ktorym sktadki sa przeznaczane gtéwnie na finansowa-
nie konsumpcji biezagcej najstarszego pokolenia. Zwickszenie wydajnoSci czynni-
kow produkcji proponuje si¢ osiggnaé w obrebie: 1) zasobu kapitalu w wyniku
prywatyzacji gospodarowania kapitalem emerytalnym i 2) zasobu pracy poprzez
uelastycznienie organizacji pracy osob po 45. roku zycia, umozliwiajac wyzsza
innowacyjno$¢ gospodarki opartg na potencjale ludzi mtodych oraz dostosowanie
aktywnoSci starszych do ich zmniejszajacej si¢ wydolnosci (lecz tez rosnacego
do$wiadczenia).

CEL GOSPODARSTWA DOMOWEGO

Do oceny zachowania ludzi w sferze gospodarczej wykorzystywana jest funkcja
uzyteczno$ci. Petni ona role facznika preferencji ludzi z ich zachowaniami gospo-
darczymi. Model zachowan konsumenta opisuje zachowania oraz mozliwe zasto-
sowania osigganego dochodu przy uwzglednieniu danych cen. Uwzglednia on
cztery elementy opisujagce konsumenta i jego otoczenie rynkowe. Sg to:

1) dochdd konsumenta;
2) ceny dobr;

3) gusty konsumenta, pozwalajace uszeregowac rozne koszyki dobr (kombinacje
dobr) wedlug poziomu satysfakgeji, jakiej dostarczajg one konsumentowi, czyli
wedlug uzytecznoSci;
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4) zalozenie behawioralne, zaktadajace takie zachowanie si¢ konsumenta, zgodnie
z ktorym stara si¢ on w maksymalnym stopniu zaspokoi¢ swoje potrzeby poprzez
wybor koszyka zapewniajacego mu najwyzsza satysfakcje (uzytecznosc).

Celem konsumenta jest maksymalizacja uzyteczno$ci. Zat6zmy, ze jednostka
zyje T okresow, a uzytecznos$¢ wynosi:

T
U= Zlu (),

gdzie:
u — funkcja chwilowej uzytecznosci,
C, - konsumpcja w okresie ¢.

Ponadto zat6zmy, ze jednostka, ktora zyje T okresow, posiada poczatkowo
majatek 4, a dochody z pracy Y, Y, ..., Y, przyjmuje jako dane i moze je zaosz-
czedzi¢ lub zaciagnaé pozyczke z tym ograniczeniem, ze splaci swdj dtug do konca
zycia. Dla uproszczenia rozwazan zaldézmy, ze stopa procentowa i stopa dyskon-
towa sg rowne zeru. Ograniczenie budzetowe wyglada wowczas nastepujaco:

T T
2C<Ay+ XY,
=

t=1

Problem gospodarstwa domowego polega na wyborze takiej Sciezki konsump-
¢ji, ktéra maksymalizuje dozywotnig uzyteczno$¢ konsumpcji z uwzglednieniem
ograniczenia budzetowego [Romer, 2000, s. 60 i 340].

ZASOBY GOSPODARSTWA DOMOWEGO

Do realizacji swego celu gospodarstwa domowe dysponujg zasobami: czynnikow
produkcji, konsumpcyjnymi, oszczednosci. Pierwsze obejmuja zasoby pracy,
zasoby naturalne (gléwnie ziemig) i zasoby kapitalowe?. Zasoby konsumpcyjne
obejmujg dobra przeznaczone na zaspokojenie zyciowych potrzeb gospodarstwa
domowego. Dzieli si¢ je na dobra jednorazowego (np. zywnosc¢) i trwalego uzytku
(np. mieszkania, meble). Oszczednosci pieni¢zne to cz¢$¢ dochodéw gospodar-
stwa domowego, ktore nie zostaly wydatkowane na biezacg konsumpcje (okre-
§lane sg rowniez mianem konsumpcji przysziej).

W gospodarce rynkowej gospodarstwa domowe w celu uzyskania dochodéw
(ptacy, renty, zysku) wystepuja z ofertg podazy (pracy, ziemi i kapitatu) na rynku
ustug zasobow, umozliwiajac przedsiebiorstwom produkcje. Uzyskane dochody
gospodarstwa wydatkuja na dobra i ustugi oferowane im przez przedsigbior-
stwa.

2 Przez zasoby pracy rozumie si¢ ludzi wraz z ich umiejetnosciami i do§wiadczeniem. Zasoby
naturalne (giéwnie ziemia) to zasoby dane przez nature, nie bedace wytworem czlowieka. Przez
zasoby kapitalowe rozumie si¢ rzeczowe zasoby kapitalowe oraz kapital finansowy.
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Dochod z powyzszych zasob6w umozliwia gospodarstwu domowemu stworze-
nie zasobu konsumpcyjnego oraz zasobu oszczednoSci. Powyzszy model gospo-
darki rynkowej jest wlasciwy jedynie dla fazy aktywnoSci zawodowej gospodar-
stwa domowego. W fazie drugiej — staroSci — gospodarstwa domowe uzyskuja
dochody gtéwnie z migdzypokoleniowego transferu spotecznego.

Zasob pracy stanowiacy powszechnie podstawe uzyskiwania dochodéw
w okresie aktywnoSci zawodowej zuzywa si¢ w tempie okofo 2% w skali roku.
W celu zapewnienia konsumpcji w fazie po wyczerpaniu zasobu pracy gospodar-
stwa domowe powinny tworzy¢ oszcz¢dnosci. Wynika to z przedstawionego wyzej
ograniczenia budzetowego. Do ochrony przed skutkami zdarzen losowych (doty-
kajacymi nielicznych) czesto stosuje si¢ ubezpieczenie. Dlatego w XIX w., gdy
Srednie dalsze trwanie zycia nie osiagalo 50 lat, dozycie staroSci byto rzadkoscia,
a powszechne ubdstwo utrudnialo oszczedzanie na staro$¢, niemieckie zwigzki
zawodowe siegnely po ten instrument finansowy.

Gwarancje panstwowe zapewnione przez Otto von Bismarcka dla ubezpie-
czen chorobowych, wypadkowych i na wypadek staro$ci, a w pdzniejszych latach
transfery w okresie staro$ci’ z pafistwowych systemow emerytalnych, znieksztai-
cily model gospodarki rynkowej w drugiej fazie cyklu zycia gospodarstwa domo-
wego. Gospodarstwa domowe pozbawiono wiasnosci czeSci wartosci dodanej
wypracowanej w pierwszej fazie cyklu zycia. Wartos¢ ta jest przejmowana w for-
mie sktadki przez panstwo, ktore w zamian za to zapewnia osobom w wieku eme-
rytalnym miedzypokoleniowy transfer spoleczny, nazywany emeryturg.
Finansowanie konsumpcji w tej fazie odbywa si¢ poprzez przymus uczestnictwa
w panstwowej piramidzie finansowej [Gora, 2003, s. 81].

Postuluje si¢ zatem, aby pozostawi¢ wlasnos¢ kapitalu emerytalnego gospo-
darstwom domowym i wlaczy¢ je do modelu gospodarki rynkowej takze w drugiej
fazie cyklu Zycia. Nie oznacza to, iz sugeruje si¢ likwidacj¢ systemu zabezpiecze-
nia emerytalnego. Autorzy stoja na stanowisku, iz nalezy utrzyma¢ obowiazek
oszczedzania na konsumpcje w drugiej fazie zycia, jednak kapital emerytalny
powinien stanowi¢ wlasno$¢ prywatng w ramach kapitalowego systemu rentier-
skiego. Pafistwu nalezy pozostawi¢ wylacznie funkcje kontroli realizacji wyzna-
czonych standardoéw zabezpieczenia.

FAZY CYKLU ZYCIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO

Cykl zycia typowego gospodarstwa domowego zazwyczaj rozpoczyna si¢ w momen-
cie podjecia pracy i sktada sie z dwoch faz:

1) fazy aktywnoS$ci zawodowej, nazywanej tez faza oszczedzania, w ktorej uzy-
skuje ono dochody z aktywnosSci ekonomicznej swych cztonkéw na rynku
pracy, dochody te w czesci konsumuje, a w czesci oszczedza na faze druga;

3 Transferem nazywane jest §wiadczenie otrzymywane za darmo, w tym placone z budzetu
panstwa w ramach systemu ubezpieczen spotecznych [Begg, Fischer, Dornbusch, 1999, s. 163].
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2) fazy staroSci, nazywanej tez faza konsumpcji, w ktorej zuzywa ono majatek
poczatkowy i oszczednosci z poprzedniej fazy.

Ograniczenie budzetowe po uwzglednieniu faz cyklu zycia przyjmie postac:

T f T
20 <Ap+ 2 Y+ 20,
t=1 t=1 t=2
gdzie:

t; — okres aktywnosci zawodowej,

Y, - dochody w tym okresie,

Y, - dochody w okresie staroSci.

W zwigzku z tym, ze Polska w 1999 r. odeszta od systemu emerytalnego o zde-
finiowanym $wiadczeniu na rzecz systemu o zdefiniowanej skfadce, dochody
gospodarstwa domowego w okresie starosci Y, nie sg dane, gdyz, jak juz zazna-
czono, reformatorzy polskiego systemu emerytalnego wprowadzili gospodarstwa
emeryckie w obszar finansowej niepewnosci. Potencjalny emeryt zobowiazany jest
do uczestnictwa w systemie nazywanym ubezpieczeniem emerytalnym, ktory
obcigza go sktadka, nie okrelajac, co w zamian w przyszioSci mu zapewni.
Przypomnijmy, ze w systemie ubezpieczenn prywatnych nie do wyobrazenia jest
sytuacja, w ktorej ubezpieczyciel pobieratby sktadke bez okreslenia naleznego
w zamian $wiadczenia. Nalezy si¢ zastanowic, czy nazywanie takiego instrumentu
ubezpieczeniem emerytalnym nie stanowi naduzycia oraz jak w takiej sytuacji
gospodarstwo domowe powinno ksztattowa¢ swoje dochody w cyklu zycia. Tym
samym problem polskiego gospodarstwa domowego polega na wyborze Sciezki
konsumpgji, ktéra by maksymalizowala dozywotnig jej uzyteczno$é z uwzgled-
nieniem dochodow fazy aktywnosSci zawodowej i nieznanych dochodéw fazy sta-

rosci®.

SYSTEM EMERYTALNY JAKO METODA ALOKACJI
DOCHODOW W CYKLU ZYCIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO

W zwiazku z trudnoSciami uzyskiwania dochodow z pracy przez gospodarstwa
domowe w drugiej fazie ich cyklu zycia, czyli po zakoficzeniu aktywnoSci zawo-
dowej ze wzgledu na podeszly wiek osob, stosuje si¢ rozwigzanie nazywane sys-
temem emerytalnym. Jego celem jest zapewnienie osobom zazwyczaj od okreslo-
nego wieku (nazywanego wiekiem emerytalnym) dochodéw bez obowigzku

4 Niepewnoé¢ gospodarstwa domowego co do poziomu dochodéw w przyszto$ci wynika giow-
nie z dwoch przyczyn. Po pierwsze, system emerytalny zawiera jedynie okreslenie poziomu sktadki
emerytalnej, bez zdefiniowana wzajemnych §wiadczen panstwa, a, po drugie, przyszie $wiadczenia
obcigzone sa mozliwoScig politycznych manipulacji w uprawnieniach S§wiadczeniobiorcy.
Przyktadem takich manipulacji rzadéw sa decyzje w obregbie systeméw emerytalnych m in.
w Argentynie, na Lotwie i na Wegrzech.
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Swiadczenia pracy [Szumlicz, 2005, s. 249]. Literatura przedmiotu najczesciej
wskazuje na ponizsze jego funkcje:

1) alokacji dochodéw w cyklu zycia,
2) ochrony przed ryzykiem ubostwa w starosci,
3) redystrybucji dochodu.

Pierwsza z funkcji — alokacji dochodéw w cyklu zZycia — jest w pafstwo-
wych systemach emerytalnych realizowana jednak bardzo utomnie. Niskie
emerytury otrzymywane z tego systemu oraz przeSwiadczenie o opiekuniczej
roli pafistwa powoduja, iz gospodarstwo domowe nie postepuje zgodnie
z przedstawionymi wyzej zalozeniami modelowymi maksymalizacji uzyteczno-
Sci w cyklu zycia, gdyz nie zna ograniczen budzetowych drugiej fazy cyklu zycia.
W rezultacie gospodarstwa domowe nie zachowuja si¢ zgodnie z zatozeniami
teorii dochodu permanentnego Miltona Friedmana ani z teorig cyklu zycia
Modiglianiego [Modigliani, Brumberg, 1954, s. 388—436; Friedman, 1957].
Dochody w drugiej fazie cyklu zycia zapewniane sa nie na podstawie racjonal-
nych wyboréw gospodarstwa, lecz w oparciu o decyzje panstwa w obrebie jego
polityki spofeczne;.

Funkcje ochrony przed ryzykiem ubdéstwa w staroSci wspoOlczesne systemy
emerytalne spetniajg takze w bardzo ograniczonym zakresie. Wickszo$¢ gospo-
darstw domowych w fazie staroSci finansuje konsumpcje¢ niemal wytacznie z eme-
rytury. Wysoko$¢ emerytury pracowniczej stanowi okoto potowy, a emerytury
rolniczej zaledwie trzecig cz¢s¢ Sredniej ptacy (wykres 1).

Wykres 1. Relacja $redniej ptacy i srednich $wiadczen emerytalnych
w Polsce w 2006 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Biuletynu Statystycznego” 2007, nr 9, GUS,
tabele 17 i 19.
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Na podstawie powyzszych relacji mozna stwierdzi€, ze polski system emery-
talny z zatozenia tworzy ubdstwo ludzi starych, a nie chroni przed nim>. Ubdstwo
to jest ponadto systematycznie poglebiane przez system waloryzacji emerytur.
Zasadza si¢ on gfoéwnie na waloryzacji cenowej. W efekcie nastepuje staly spadek
poziomu $§wiadczen emerytalnych w relacji do poziomu ptac, ktore rosng szybciej
niz ceny. Poziom dysproporcji powigksza si¢ wraz z uptywem lat pobierania eme-
rytury.

Realizowana w ramach systemu emerytalnego funkcja redystrybucji dochodu
jest bardzo szeroka. Rozwazania na jej temat wykraczajg jednak poza obszar
niniejszego opracowania.

Zrodtami dochodu/konsumpcji w fazie starosci moga by¢:

e transfery spoleczne — emerytury,

e dochody z zasobow wtasnych gospodarstwa — zasoby kapitatu, ziemi, a na roz-
winietych rynkach finansowych takze zamrozony kapitat w zasobach kon-
sumpcyjnych, np. z nieruchomosci mieszkaniowych poprzez instrument nazy-
wany odwrocong hipoteka.

W celu zapewnienia zasilania finansowego osob po zakoficzeniu aktywnosci
zawodowej obowigzuje paradygmat zaktadajacy:

e przymus uczestnictwa w pafnstwowym systemie emerytalnym,
e dobrowolnos¢ inwestycji wiasnych (prywatnych).

Historia gospodarcza uczy, ze inwestycje prywatne charakteryzuje wyzsza
efektywnos¢. Dlaczego wiec nie przekaza¢ obowiazku dbatosci o swa przysztosé
zainteresowanym osobom, a panstwu pozostawi¢ wylacznie zarzadzanie ryzykiem
resztkowym, obejmujacym przypadki ubostwa ponizej okre§lonego poziomu. No
wlasnie, dlaczego nie zorganizowaé obowigzkowego systemu emerytalnego opar-
tego na kapitale wlasnym, w ktorym skladka stanowilby wlasnoS¢ prywatna
i bylaby inwestowana stosownie do indywidualnych decyzji uczestnika sys-
temu?

Odpowiedzig i jednocze$nie nowym wzorcem alokacji dochodow w cyklu
zycia gospodarstwa domowego moze by¢ kapitalowy system rentierski. Bylby
on metodg transformacji zuzywajacego sie¢ wraz uplywem czasu zasobu pracy
(ok. 2% w skali roku) w rosnacy z uplywem czasu zasob kapitatu (kilka, kilka-
na$cie lub wigcej procent w skali roku, stosownie do umiejetnosci inwestycyj-
nych). Gospodarowanie kapitalem emerytalnym przez gospodarstwo domowe
zapewni wyzszg efektywno$¢ oraz przywrdci gospodarstwom domowym $wiado-
mos¢ troski o wlasng przyszio$¢. Panstwo uwolni sie od obowiagzku, ktory coraz
bardziej przerasta jego mozliwosci, a mfodsze pokolenia — od przymusu spta-
cania niezaciagni¢tego przez siebie dlugu na rzecz starszych pokolen.
Nieprawdziwa stanie si¢ wowczas gloszona teza, na ktorej sa oparte panstwowe

5 Ubogimi czujg si¢ osoby osiggajace dochody nizsze niz §rednie lub nizsze niz grupa odnie-
sienia.
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systemy emerytalne: ,,od pewnego wieku czlowiek nie jest juz w stanie uzyskiwac
dochodow” [Gora, 2003, s. 21]. Jest to teza uzasadniona tylko do dochodéw
z pracy i ,wttaczana” do §wiadomosci czlowieka, by uzasadni¢ przymus ptacenia
skfadki do systemu pafnstwowego, pozbawiajacy spoteczefistwa wiasnosci czesci
wytworzonej przez nie wartosci dodanej. Wspotcze$nie gospodarstwa domowe
dziataja w warunkach rozwini¢tych rynkéw finansowych pozwalajacych im
samodzielnie uzyskiwaé¢ dochody wyzsze niz osiagane przez instytucje pan-
stwowe. Podwaza to ekonomiczne uzasadnienie istnienia panstwowych syste-
mow emerytalnych.

WSPOLCZESNE UWARUNKOWANIA
AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ

W wyniku przemian spoteczno-gospodarczych obserwuje si¢ zmiang¢ uwarunko-
wan aktywnosci ekonomicznej wspolczesnych spotecznosci. Dotyczy to zaréwno
pracy najemne;j jak i innych rodzajow zawodowej samorealizacji czlowieka. Nowe,
dawniej nie wystepujace zjawiska to:

e starzenie si¢ spoleczefistw, glownie wskutek nizszej dzietnoSci i dtuzszego
przecietnego trwania zycia,

e skracanie okresu aktywnosci zawodowej w wyniku p6Zniejszego wkraczania
mtlodziezy na rynek pracy oraz coraz szerszej palety socjalnych zdobyczy,
umozliwiajacych czasowg dezaktywizacje (renty zdrowotne, urlopy macierzyn-
skie i tacierzynskie, urlopy wychowawcze, wypoczynkowe, skracanie dnia

pracy itp.),

e zmniejszanie si¢ (w panstwach o wysoko rozwinigtej gospodarce) liczby 0sob
pracujacych w porOwnaniu do niepracujacych,

e uzyskiwanie dochoddw jednoczes$nie z rdznych Zrodetl, np. z pracy w gospo-
darstwie rolnym, pracy najemnej, zleconej, honorariéw, z wlasnosci itp.
W rezultacie wynagrodzenie z gléwnego zrodia dochoddw przestalo by¢ pod-
stawa do okreSlenia potrzeb w razie utraty pracy, niezdolnoSci do niej oraz
potrzeb w fazie emerytalnej,

e zobowiazanie aktywnych zawodowo do finansowania konsumpcji pokolenia
emerytOw poprzez repartycyjny system emerytalny, system podatkowy i diug
publiczny,

e wzrost zasobnoSci gospodarstw domowych pozwalajacych na inwestycje nad-
wyzek dochodu,

e rozw(j rynkéw finansowych i instrumentow finansowych umozliwiajacych
samodzielne inwestowanie oszczednoSci,

e globalizacja rynku finansowego i rynku pracy,
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e migracja ludzi zwigzana z:
— defragmentacja procesu produkcji polegajaca na rozproszeniu zaktadow
pracy na terytorium catego niemalze $wiata,
— mozliwoscig szybkiego i taniego przemieszczania oraz komunikowania
sie,
e rozw(j form pracy, okreSlanych jako wolny zawod, takich jak praca zdalna
i praca czasowa, w tym wykonywana poza granicami panstwa,

e wzrost znaczenia samozatrudnienia,
e zrdznicowanie form ochrony poziomu zycia w roznych krajach,

e istnienie zawodow, w ktorych zdolno$¢ do pracy wyczerpuje si¢ przed osia-
gnieciem wieku emerytalnego w wyniku utraty zdrowia (zawody niebez-
pieczne) oraz w wyniku tzw. wypalenia,

e wysokie tempo postepu technicznego, powodujace wykluczenie starszego
pokolenia z uczestnictwa w 0golnym rozwoju gospodarczym,

e rozw(j form zatrudnienia umozliwiajacych uelastycznienie czasu i miejsca
pracy (np. elastyczny czas pracy, praca zdalna).

Powyzsze zjawiska wystepujace we wspotczesnym Swiecie dyskwalifikuja pan-
stwowe, narodowe systemy ochrony poziomu zycia. Granice pafstw oraz r6znych
unii i konwencji stajg si¢ zbyt ciasne dla os6b migrujacych i pracujacych w roz-
nych panstwach Swiata.

SKEADKOWY PANSTWOWY SYSTEM EMERYTALNY

Mimo zmienionych przez wieki uwarunkowan aktywnosci zawodowej oraz wyz-
szej efektywnosci gospodarki rynkowej nadal powszechnie obowigzuje panstwowy
system emerytalny.

OBSZARY NIESPRAWNOSCI PANSTWOWYCH SYSTEMOW
EMERYTALNYCH

Panstwowe systemy emerytalne sg przyczyna wielu niesprawnosci. Z ich funkcjo-
nowania zaden uczestnik nie moze by¢ zadowolony. Ponizej wymieniono giéwne
zarzuty stawiane pafnstwowym systemom emerytalnym.

Dla panstwa:
1) przyczyniaja si¢ do powstawania deficytu budzetowego,

2) zmuszaja go do podnoszenia podatkdw oraz zwigkszania diugu publicznego,
przez co panstwo wplywa hamujaco na rozwdj gospodarczy, konkurujac
z przedsigbiorstwami o pienigdz,



KAPITALOWY SYSTEM RENTIERSKI - NOWY PARADYGMAT ALOKACJI DOCHODOW...273

3) podnosza koszty funkcjonowania pafnstwa poprzez utrzymywanie ogromnej
biurokratycznej machiny obstugujacej system emerytalny [Stiglitz, 2004,
s. 438].

Dla pracodawcy:

1) obciagzenie quasi-podatkiem tym wigkszym, im wigcej stanowisk i lepsze wyna-
grodzenie oferuje pracodawca,

2) wysokie pozaplacowe koszty pracy powodujace niech¢¢ pracodawcow do two-
rzenia dodatkowych miejsc pracy,

3) nizsza konkurencyjno$¢ produkcji uwzgledniajacej sktadki emerytalne
w cenach towaréw,

4) ostabianie checi przedsigbiorcéw do tworzenia nowych miejsc pracy oraz —
poprzez nizsza konkurencyjno$¢ towaroéw uwzgledniajacych w cenie sktadki
emerytalne — system emerytalny ostabia rozw6j gospodarczy.

Dla beneficjentow:
1) niska efektywnosc,
2) obcigzenie quasi-podatkiem w okresie aktywnoSci zawodowej,

3) oslabiajg skfonno$¢ do oszczgdzania i przyczyniaja si¢ w ten sposdb do niz-
szego poziomu rozwoju gospodarczego,

4) poglebiajace si¢ ubodstwo ludzi starych — w wyniku dominujacej cenowej walo-
ryzacji emerytur,

5) izolacja emerytéw od rynku pracy — poprzez konieczno$¢ rozwigzania sto-
sunku pracy oraz system zmniejszania i zawieszania emerytur w przypadku
ponownego jej podjecia i osiggania wyzszego niz dozwolony poziom wynagro-
dzenia.

Jako $ciezki wyjscia z tej trudnej dla wszystkich sytuacji mozna rozwazac:
e podwyzszenie sktadek,
e obnizenie Swiadczen,
e podwyzszenie wieku emerytalnego,
e stworzenie zachet systemowych do diuzszego okresu aktywnosci zawodowej,
e redukcje uprawnien do wezeSniejszych emerytur,
e podwyzszenie efektywnosci systemu emerytalnego.

Podwyzszenie skfadek i obnizenie §wiadczen mozna rozwazac tylko teoretycz-
nie, gdyz na ten zabieg nie zdecyduje si¢ zaden rzad, ktory nie chce utraci¢ wia-
dzy. Mozliwe bytoby to tylko w sytuacji ekstremalnej. Zabiegu obnizenia Swiad-
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czefi dokonano w Polsce w 1999 r. i to przy duzym poparciu nieSwiadomych
beneficjentdw, rozpoczynajac wdrazanie nowego systemu emerytalnego. Zapewnia
on nizsza stope zastgpienia ptacy emerytura niz poprzedni system.

Podwyzszenie wieku emerytalnego jest najczgsciej proponowanym kierunkiem
likwidacji deficytu polskiego systemu emerytalnego. Powinno to, zdaniem zwo-
lennikéw tego pomystu, doprowadzi¢ do poprawy relacji miedzy liczba ptacacych
sktadki i liczba pobierajacych emerytury. Wdrozenie tego pomystu zmusza jednak
do zastanowienia si¢ nad jego konsekwencjami dla rynku pracy i dtugofalowego
wplywu na rozwoj gospodarczy.

Podwyzszenie wieku emerytalnego skutkowac bedzie postarzeniem grupy
oséb aktywnych zawodowo i zablokowaniem cz¢Sci miejsc pracy dla oséb
wkraczajacych dopiero na rynek pracy. W rezultacie skutkowaé bedzie
wypchnigciem na emigracj¢ bardziej mobilnej i wyksztatconej mtodziezy oraz
w obszar bezrobocia mniej zaradnych zyciowo. Jaki wplyw na rozwoj gospo-
darczy maja pracujacy ,emeryci’? Kwestie t¢ modelowo przedstawil
S. Gomutka [Gomutka, 2010, s. 299]. Dostrzega on swoista walke miedzy mio-
dymi, ktorzy dazg do reform i prowadzenia polityki prorozwojowej oraz ,,eme-
rytami” przywiagzujacymi wicksza wage do bezpieczenstwa socjalnego. Rdznica
preferencji czasowych co do konsumpcji biezacej i przysziej uzasadnia on zna-
czace roznice krajowych oszczednoSci i stop wzrostu produkcji miedzy wigk-
szoscig panstw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz niektérymi krajami Azji
Potudniowo-Wschodniej, w ktorych spoteczefistwa sg znacznie mtodsze.
Z przedstawionych przez S. Gomutke rozwazah wynika, ze spoleczefstwa,
ktore posiadaja mtodsza strukture zatrudnionych, np. kraje azjatyckie, uzy-
skuja wyzszy wzrost gospodarczy. Natomiast starzejace si¢ panstwa europej-
skie tak jak Polska skazuja mlodych na emigracje zarobkowa lub spychaja ich
w obszar bezrobocia.

Otwarto$¢ na innowacje jest gléwnie cechg ludzi mtodych. Do uzasadnienia
tego twierdzenia warto przytoczyC teorie rozwoju D.E. Supera. Rozwoj zawo-
dowy cztowieka sktada sig, wedtug niego, z pigciu stadiow: rosnigcia, eksploracji,
stabilizacji, zachowania status quo i schytkowego [Super i in., 1957; Budkiewicz,
1969, s. 37]. Stadia te w czasie ksztaltuja si¢ nastepujaco:

e Stadium ro$niecia (od urodzenia do 14. roku zycia).
e Stadium eksploracji (15-24. rok zycia).

e Stadium stabilizacji (25-44. rok zycia) .

e Stadium zachowania status quo (45-64. rok zycia).
e Stadium schytkowe (od 65. roku).

W swietle powyzszych czasowych uwarunkowan innowacyjnosci ludzi i presji
systemowej na aktywnoS$¢ zawodowg osob starych, moze to skutkowac spadkiem
innowacyjnosci, konkurencyjnosci oraz tempa rozwoju gospodarki.
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WZROST GOSPODARCZY CZY BEZPIECZENSTWO SOCJALNE?
A MOZE JEDNOCZESNIE JEDNO | DRUGIE?

EkonomiSci wymieniaja cztery podstawowe czynniki wzrostu gospodarczego.
Sq to:

1) praca,
2) zasoby naturalne,

3) kapital wykorzystywany w procesie produkcji, w tym:
— kapital rzeczowy,
— kapitat finansowy,
— kapitat ludzki,

4) technologia.

Aby dowiedziec sig, jakie czynniki i z jaka sita oddzialuja na gospodarke, eko-
nomiSci budujg modele opisujace gospodarke. Wzrost gospodarczy opisuja
modele wzrostu. W ubieglym stuleciu duze zainteresowanie ekonomistow sku-
pialy teorie rozwoju. Jedna z najnowszych teorii zaktada, ze zrbwnowazony wzrost
gospodarki jest uwarunkowany przez wspolzalezne dzialania panstwa, przedsie-
biorstw prywatnych oraz gospodarstw domowych. Modele te wskazuja, ze pod-
stawg wzrostu gospodarczego jest zwickszenie zasobu czynnikow produkcji lub
ich wydajnosci [Piasecki, s. 11].

Modele egzogeniczne to modele neoklasyczne oparte na modelu wzrostu
gospodarczego Solowa z funkcja produkcji Cobba-Douglasa i postepem technicz-
nym R.F. Harroda [Tokarski, 2007, s. 40]. W zwiazku z tym, Ze egzogeniczny cha-
rakter stopy postepu technicznego i stopy oszczednoSci/inwestycji nie wyjasnia
réznic w dynamice rozwoju réznych krajéw, stworzono modele endogeniczne.
Z modelu Solowa wynika, iz wzrost stopy inwestycji prowadzi do wzrostu pro-
dukcji jednak bez trwatego wplywu na dlugookresowa stope wzrostu gospodar-
czego [Tokarski, 2007, s. 41]. W stanowiacym jego poszerzenie modelu Mankiwa-
Romera-Weila dodaje si¢ zaséb kapitalu ludzkiego. Oddzialuje on na produkcje
podobnie jak zasoby pracy i kapitatu rzeczowego. Model ten pokazuje, ze im
wyzsze s3 stopy inwestycji w zasoby kapitalu ludzkiego, tym wyzej sg potozone
dlugookresowe Sciezki wzrostu gospodarczego.

Zasadniczym wnioskiem plynacym z modeli wzrostu endogenicznego jest to,
iz wskutek efektéw zewnetrznych, zwigzanych z postepem technicznym, mozliwe
jest trwale podwyzszenie dlugookresowej stopy wzrostu gospodarczego.
Warunkiem koniecznym sa jednak wysokie preferencje oszczednosci, czyli przy-
szlej a nie biezacej konsumpcji, oraz inwestycje w dziedziny o wysokich stopach
zwrotu, takie jak wiedza naukowo-techniczna i kapital ludzki.

Z. egzogenicznych modeli wzrostu wynika jasny sygnat dla zmian w systemie
emerytalnym: aby umozliwi¢ trwaty wzrost gospodarczy, nalezy zmieni¢ mecha-
nizm repartycji mi¢dzypokoleniowej, powodujacy natychmiastowe przekazanie
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sktadek na konsumpcje w mechanizm oszczedzania/inwestycji. Natomiast z modeli
endogenicznych wynika ponadto, iz nalezy umozliwi¢ wykorzystanie poniesionych
nakfadéw na wiedze¢ naukowo-techniczng i kapitat ludzki przez udostepnianie
mlodszemu pokoleniu stanowisk pracy, a nie blokowanie ich w wyniku admini-
stracyjnego wydtuzania fazy aktywnosci zawodowej przez administracyjne pod-
wyzszenie wieku emerytalnego.

Systemy emerytalne stanowiace zabezpieczenie konsumpcji przyszlej, oparte
na kumulowaniu oszczednosci, mogg trwale podwyzsza¢ dtugookresowg stope
wzrostu gospodarczego. Wynika to gléwnie z analizy endogenicznych modeli
wzrostu.

Systemy warunkujace wyptate emerytury od zaprzestania pracy lub ogranicza-
jace wysokos¢ Swiadczenia od wysokoSci dochodu z pracy tworza zjawisko ,,cwa-
niactwa systemowego”. CzeS$¢ osdb koniczy swa aktywno$¢ zawodowa, mimo iz
mogtaby nadal ja kontynuowac. Z kolei osoby, ktorym system pozwala uzyskiwac
pewne, okreSlone gérng granica dochody, zmniejszaja swg aktywno$¢, mimo ze
istnieje zapotrzebowanie na ich pracg. W rezultacie tych unormowan gospodarka
przesuwana jest na nizszy poziom wydajnosci i z nizszym poziomem kapitalu
ludzkiego.

KAPITALOWY SYSTEM RENTIERSKI

Coraz wigcej ludzi jest Swiadomych faktu, iz na dostatnie jutro w drugiej fazie
cyklu zycia nalezy zaoszczedzi€. Niestety nie towarzyszy temu przezornos¢. Ludzie
przedkiadajg uzyteczno$¢ dzisiejsza (dzisiejszg konsumpcje) nad przyszla. Waga
dzisiejszej konsumpcji jest tak wysoka, ze przeznacza si¢ na nig nie tylko wtasne
dochody, bardzo cz¢sto gospodarstwa domowe dodatkowo i systematycznie si¢
zadluzaja na poczet przyszilych dochodow. Przykladem spoteczenstwa tak poste-
pujacego jest spoteczenstwo amerykanskie. Zadtuzenie gospodarstw domowych
i zycie na kredyt jest w USA standardem.

GENEROWANIE SRODKOW NA DOSTATNIE JUTRO
POPRZEZ TRANSFORMACJE ZASOBU PRACY
W ZASOB KAPITAtU

W zwiazku z zuzywaniem si¢ zasobu pracy w miar¢ uplywu czasu (okolo 2%
w skali roku) istnieje potrzeba stworzenia alternatywnego do pracy zrodia gene-
rowania dochodéw. Na wspodtczesnym etapie rozwoju spoteczno-gospodarczego
takim Zrodfem moze by¢ kapitat finansowy, ktory przyrasta wraz z uptywem czasu.
Zwrot z kapitatu finansowego, nazywany przez ekonomi¢ klasyczng procentem,
jest szybszy niz utrata zasobu pracy. Jest to okoto 4—5% w skali roku z najpow-
szechniejszego we wspoOlczesnym Swiecie instrumentu finansowego, jakim jest
bankowa lokata terminowa. Wielu jednak posiada umiejetnos¢ korzystania z jesz-
cze efektywniejszych instrumentow.
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RENTA KAPITALOWA JAKO PODSTAWOWY
INSTRUMENT SYSTEMU

Podstawowym instrumentem finansowym zabezpieczenia przysziej konsumpcji
moze by¢ renta kapitalowa wyplacana z indywidualnie gromadzonych zasobow
kapitalowych. Wyzej wykazano, iz nawet niedoswiadczeni inwestorzy uzyskuja
okoto dwukrotnie wyzsze zwroty ze swych lokat od zapewnianych przez panstwo
w sktadkowym systemie emerytalnym. Po co zatem obciazaé panstwo obowiaz-
kiem powodujacym ubozenie spoleczefistwa i spowolnienie wzrostu gospodar-
czego?
Kapitatowy system rentierski (KSR) moze by¢ wdrazany:

e dobrowolnie na podstawie uméw cywilnoprawnych zobowiazujacych do dtu-
goterminowego inwestowania i przeksztatcania zgromadzonego kapitatu
w renty,

e obowigzkowo przez panstwo.

Kapitalowa renta zyciowa oraz renta wieczysta sa od dawna znane rynkom
finansowym. Aby jednak mozna bylo je zastosowaé jako instrument finansowy
w powszechnym kapitalowym systemie rentierskim, niezbedne jest okreslenie
spolecznych standardéw, gtownie co do poziomu renty uznawanej za dochod
zapewniajacy godziwe zycie oraz rejestr tych, ktorzy ten poziom osiagneli.

WYZSZA EFEKTYWNOSC SYSTEMU OPARTEGO NA PRYWATNEJ
WEASNOSCI KAPITALU

System rentierski oparty na prywatnej wlasnoSci kapitalu zapewni wyzsza efek-
tywno$¢ inwestowania Srodkdéw przeznaczonych na faze starosci. Szacunki efek-
tywnoSci polskiego systemu emerytalnego mowia o emeryturach w wysokoSci
40—-60% ostatniej placy, przy sktadce wynoszacej az jedna piata placy odprowa-
dzang przez kilkadziesiat lat pracy(19,52%).

Statystyka pokazuje, iz wickszoS¢ osOb oszczedza poprzez lokaty bankowe.
Uzyskujac roczne realne stopy zwrotu na poziomie 4—5%, obdarzony przecigt-
nymi umiej¢tnosciami inwestycyjnymi Polak jest w stanie ze skiadki zapewnié
sobie sam $wiadczenie okresowe (rent¢ kapitalowa) dwukrotnie wyzsze niz uzy-
skiwane od panstwa. W pafistwowym systemie zubazajacym ludzi starych i spo-
walniajacym rozwdj gospodarczy uruchomiona jest w tym celu ogromna biuro-
kratyczna machina.

POZAPLACOWE KOSZTY PRACY

System rentierski zasadza si¢ na prywatnym oszczedzaniu i inwestowaniu. Nie
stanowi obcigzenia dla pracodawcy i nie rodzi zadnych jego zobowigzan powsta-
jacych w rezultacie zawarcia umowy o prace. Jest wiec bezpieczny dla praco-
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dawcy. Rowniez nie stanowi obcigzenia dla nabywcow towaréw, gdyz nie przenosi
si¢ na ceny poprzez wkalkulowanie sktadek w koszty produkowanych towardw.
Zalew $wiata tanimi towarami rodem z azjatyckich gospodarek wschodzacych
mi¢dzy innymi wynika z niskich kosztow pracy, w ktdre nie jest wkalkulowana
sktadka emerytalna.

POZIOM ZABEZPIECZENIA

Przystepowanie do KSR uwarunkowane powinno by¢ zobowigzaniem si¢ rentiera
do powstrzymania si¢ od konsumpcji zgromadzonych zasobéw kapitatowych,
zanim nie dadzg zwrotu umozliwiajacego przyszia konsumpcje¢ na zatozonym
poziomie uznanym za godziwy. Wyjatkami pozwalajacymi na wczeSniejsza jego
konsumpcje bytaby utrata zdolnoSci do pracy, np. w wyniku inwalidztwa, choroby
lub staroSci. Po zgromadzeniu kapitalu na powyzszym poziomie jego konsumpcja
bylaby mozliwa wytacznie w czgsci pozwalajacej na dozywotnie zasilanie ren-
tiera.

SPOLECZNE ELEMENTY SYSTEMU
Stworzenie powszechnego systemu opartego na prywatnej wlasnosci kapitatu
pociagnie za soba:

1) asymetri¢ informacyjng pomig¢dzy indywidualnym inwestorem a profesjonal-
nymi instytucjami finansowymi,

2) niskg odpornos¢ gospodarstw domowych na skutki zdarzen losowych,
3) podatno$¢ na ryzyko niesystemowe (np. na inflacje).

W celu ztagodzenia powyzszych zagrozen system rent indywidualnych nalezy
wzmocni¢ elementami spotecznymi. Powinny to by¢ gtéwnie:

1) instytucje wspierajace indywidualnych inwestoréw (doradcze, szkoleniowe,
softwarowe, ratingowe itp.),

2) organizacje wspdlnego inwestowania,

3) fundusze wspolnego inwestowania, np. fundusze inwestycyjne, fundusze hed-
gingowe, fundusze emerytalne, ubezpieczeniowe fundusze kapitalowe
[Sopocko, 2005; Niedziotka, 2009, s. 14; Ambachtsheer, Ezra, 2001, s. 26].

4) fundusze ochronne,
5) spoteczny nadzor® instytucji realizujacych zadania systemu.

Dochéd z wiasnego kapitatu stanowi efektywniejsze Zrodlo finansowania kon-
sumpcji. Poprzez system rentierski i prywatna wlasnos$¢ kapitalu przynoszacego

6 Spoteczny nadzér, czyli kontrole spoleczna sensu stricte przybierajaca formy samorzadnosci
w systemach zabezpieczenia, postulowal m.in. T. Zielinski [2004, s. 19].
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dochdd gospodarstwa domowe uzyskujg zrodlo przysziych dochoddéw i wolnos¢
osobista, uniezalezniajac si¢ od panstwowego systemu racjonowania biedy.

KONWERGENCJA SYSTEMU RENTIERSKIEGO
| SYSTEMU EMERYTALNEGO

Doswiadczenia wielu krajow wskazuja na potrzebe odejScia od panstwowych sys-
temOw emerytalnych stanowigcych dla nich ogromne obcigzenie. Jednakze wie-
lowiekowe do$wiadczenia i przemiany cywilizacyjne nakazuja zapewnic¢ godziwe
warunki bytu tym, ktorym wiek i stan zdrowia nie pozwalajg na dalsza aktywnos¢
zawodowa. Jak zatem zréwnowazy¢ obowiazek wobec stabszych i ujemne dla
gospodarki nastepstwa ochrony? Pafistwowe systemy emerytalne stworzone
w celu tagodzenia bezwzglednoSci rynku zaczynaja dziataé przeciwko tym, ktorzy
w ramach solidarno$ci migdzypokoleniowej ponosza na ich rzecz coraz wyzsze
i wyzsze cigzary, a takze przeciwko tym, dla ktorych je stworzono, spychajac ich
w obszar ubostwa.

Proponowanie kolejnych reform w panstwach, ktore niedawno je przeszly, tak
jak Polska, byloby skazane na brak akceptacji spolecznej. Jako Sciezke wyjscia
z tej sytuacji proponuje si¢ stworzenie dobrowolnego systemu dziatajacego row-
nolegle do systemu panstwowego. Po jego weryfikacji i utrwaleniu mogtby on
przejmowaé poszczegOlne obszary systemu pafstwowego. WoOwczas z systemu
rownoleglego stalby sie on systemem alternatywnym, a nastepnie bazowym.
W ten sposOb nastgpitaby konwergencja panstwowego systemu sktadkowego
z kapitalowym systemem rentierskim opartym na prywatnej wtasnoSci zasobow
emerytalnych.

PODSTAWOWE KIERUNKI PRZEMIAN

Autorzy wyrazaja poglad, iz tworzac system zabezpieczenia przysziej konsumpcji,
nalezy odejsS¢ od:

1) panstwowego systemu mi¢dzypokoleniowe] redystrybucji sktadek na rzecz
osobistej transformacji zasobu pracy w zasob kapitatu (sugestia ta wynika
z wyzszej efektywnosci inwestycji prywatnych),

2) narodowych systemow zabezpieczenia emerytalnego (uzasadnia to wigksza niz
dawniej migracja osdb),

3) panstwowego systemu zarzgdzania dochodem gospodarstw domowych w cyklu
zycia na rzecz obowigzku osobistego posiadania zasobow emerytalnych sto-
sownie do wieku osoby,

4) obowiazku dalszego gromadzenia kapitalu emerytalnego przez osoby, ktore
zgromadzily je w wysokoSci zapewniajacej dalsze godziwe zycie. Zmniejszy to
presje na pozapltacowe koszty pracy ponoszone przez pracodawcOw.
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Panstwo oddajac do realizacji gospodarstwom domowym to, co one potrafia
zrobi¢ lepiej, jednoczenie powinno stworzyc:

e system panstwowego nadzoru spetniania przez rezydentow obowigzku groma-
dzenia zasobow na staros¢,

e system pomocy osobom, ktore nie zdofaly zgromadzi¢ funduszu emerytalnego
(ryzyko resztkowe),

e system obowigzkowego przekwalifikowania zawodowego po osiagnieciu okre-
Slonego wieku przez osoby wykonujace niebezpieczne dla zdrowia zawody,

e clastyczne formy aktywnosci zawodowej 0sob, ktdre ze wzgledu na wiek, zgod-
nie z teorig rozwoju zawodowego, przeszly w stadium zachowania status quo
oraz w stadium schytkowe”.

Pozostawienie pafstwu w ramach zabezpieczenia spotecznego obowiazku
gwarantowania minimalnego poziomu zycia, a nie wyrgczania spoleczenstwa
w zabezpieczeniu swej starosci, nalezy uzna¢ za podstawowy kierunek przemian
systemow emerytalnych w XXI wieku. Funkcje ochrony przed ubdstwem wedtug
zasady solidarno$ci powinno zapewniaé panstwo. Powyzszy postulat wynika
z potwierdzonej m.in. przez J.E. Stiglitza zasady, ze panstwo jest w stanie w sytu-
acjach szczegblnych wywigzac si¢ ze swoich zobowigzan dzieki podatkom, czego
nie moga uczynic firmy prywatne.

ZAKONCZENIE

Potencjal gospodarstwa domowego decyduje o poziomie i jakoSci zycia. Jednym
ze skfadnikdéw tego potencjatu jest kapital finansowy warunkujacy poziom kon-
sumpcji w okresie, gdy podstawowy zasdb, czyli zasdb pracy, ulega obnizeniu lub
gdy cztonkowie gospodarstwa sg niezdolni do pracy. Gospodarstwa domowe
w wyniku obowigzkowego uczestnictwa w panstwowym systemie emerytalnym
pozbawiono wtasnoSci wygospodarowanej czesci wartoSci dodanej. Przejmowana
jest ona przez panstwo i przekazywana natychmiast do konsumpcji przez innych
albo inwestowana na zlecenie panstwa przez instytucje tworzace oligopol towa-
rzystw funduszy emerytalnych. W rezultacie gospodarstwa domowe sa pozba-
wiane mozliwoSci dysponowania wytworzona czeScia produktu i mozliwoscia
efektywnego nim gospodarowania. Otrzymuja w zamian §wiadczenie spychajace
je w sferg ubostwa, a panstwo w deficyt budzetowy.

Poprzez przymus prawny cale aktywne zawodowo spofeczefistwo wiaczane jest
do swoistej piramidy finansowej centralnie zarzadzanej. Piramida ta jest defor-
mowana gloéwnie przez:

7 Wedtug przywolywanej teorii rozwoju zawodowego D. Supera, jest to okres od 45. roku
zycia.
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e czynniki demograficzne — nizszg dzietno$¢ kolejnych pokolen, pdzniejsze wejscie
w aktywno$¢ zawodowg oraz coraz diuzsze dalsze trwanie zycia emerytow,

e zawody niebezpieczne — wykluczajace z aktywnosci zawodowej w wieku wcze-
Sniejszym niz przecietny wiek emerytalny.

Tak jak panistwowa gospodarka planowa ze wzgledu na swa niska efektywnos¢
zostala zastapiona przez gospodarke rynkowa, system centralnego zarzadzania
konsumpcjg gospodarstw domowych powinien zosta¢ wigczony do modelu gospo-
darki rynkowej. Pafistwowy system emerytalny nie jest bowiem w stanie zapewnic
realizacji celu gospodarstwa domowego, jakim jest maksymalizacja uzytecznosci
w cyklu zycia.

Dziwi fakt, iz powszechnie jest akceptowana razaco niska efektywno$¢ pan-
stwowego systemu emerytalnego, podczas gdy przecigtne gospodarstwo domowe
jest w stanie zapewni¢ sobie znacznie wyzsze zwroty ze skfadek ptaconych do
systemu®. Takie lokaty kwot rownowaznych ptaconej sktadce emerytalnej zapew-
niajg po 40 latach zwrot przekraczajacy wysokoS¢ ptacy. W tym samym czasie
panstwo jest w stanie zaoferowac zaledwie polowe tej kwoty.

Zreformowany pod koniec ubieglego stulecia system emerytalny utrwala roz-
warstwienie spofeczne w okresie starosci oraz ubostwo emerytow. Jest on ponadto
wewnetrznie sprzeczny: 1 filar — administrowany przez panstwo poprzez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych — jest zainteresowany obnizaniem Swiadczef, a eme-
ryci ich podwyzszeniem; II filar — obstugiwany przez powszechne towarzystwa
emerytalne zarzadzajace otwartymi funduszami emerytalnymi — zainteresowany
jest maksymalizacja prowizji, a nie maksymalizacja zwrotu z inwestycji. W rezul-
tacie jedynymi zadowolonymi z istnienia tego systemu sa pracownicy ZUS, uzy-
skujacy prace oraz PTE uzyskujace prowizje za zarzadzanie przeplywami finan-
sowymi.

Istnieje potrzeba stworzenia systemu opartego na indywidualnej wtasnoSci
zasobdw zabezpieczajacych konsumpcje w okresie staroSci. System ten powinien
by¢ oparty na transformacji zasobu pracy w zasdb kapitatu. Zuzywajacy sie
w miar¢ uplywu czasu zasob pracy zostatby zastapiony zasobem kapitatu, rosna-
cym w miar¢ uplywu czasu.

Kolejna reforma polskiego systemu emerytalnego moglaby nie by¢ przyjeta
przez spoteczenistwo, ktére poczutoby si¢ zagrozone nastepnymi eksperymen-
tami na zywym ciele podejmowanymi w czasie, kiedy jeszcze nie w pelni zadzia-
tal poprzedni system. Dlatego nowy system powinien by¢ tworzony réwnolegle,
bez negowania dotychczasowego. Po zweryfikowaniu jego sprawnosci, mogiby
on czgSciowo przejmowac obszary poprzedniego, a nastepnie catkowicie go
zastapit.

8 Uzyskanie stopy zwrotu na poziomie 4—5% nie stanowi wickszego problemu przy lokatach
dlugoterminowych.
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ETAPY PRZECHODZENIA
NA KAPITALOWY SYSTEM RENTIERSKI

Zaktada si¢ cztery etapy dziatan prowadzace do stworzenia ponadnarodowych,
kapitatowych systemdw rentierskich.

1. Etap I - etap systemdow rownoleglych: panstwowego i rentierskiego. System
rentierski na tym etapie bedzie oparty na osobistej SwiadomoSci i przezor-
nosci uczestnikéw. Wsparty bedzie dziatalnoSciag pozarzadowych organizacji
tworzacych jego zreby. Ponadto zostang tu stworzone instytucje minimali-
zujace asymetri¢ informacyjng inwestora wzgledem instytucji finansowych
oraz formy spolecznej kontroli realizacji zawartych z nimi uméw. Uczest-
nictwo w nim warunkowane bedzie umownym zobowigzaniem do inwesto-
wania.

2. Etap II - etap systeméw alternatywnych. Na etapie tym uczestnictwo w kapi-
talowym systemie rentierskim zwalniatoby od przymusu uczestnictwa w syste-
mie pafstwowym pod warunkiem uzyskiwania zabezpieczenia nie nizszego od
standardow systemu panstwowego.

3. Etap III - etap delegacji uprawnien do kapitalowego systemu rentierskiego.
W tym okresie powinno nastgpowaé przejmowanie od panstwa przez system
rentierski poszczegdlnych obszarow/poziomoéw zabezpieczenia przysziej kon-
sumpcji.

4. Etap IV - etap docelowy. Na tym etapie uczestnictwo w wybranym kapitato-
wym systemie rentierskim bedzie obowiazkowe i wsparte nadzorem panstwa.
Pafnistwu pozostalyby jedynie funkcje:

— weryfikacji spelniania obowiazku posiadania przez obywateli/rezydentoéw
zasobu kapitalowego stosownie do wieku rentiera,

— obslugi ryzyka resztkowego, czyli $wiadczen dla tych, ktorzy z r6znych
przyczyn utracili zdolnos$¢ do pracy przed zgromadzeniem kapitatu zapew-
niajacego minimalny poziom konsumpcji.

Rezultatami tak przeprowadzonych zmian bedg miedzy innymi:

1) likwidacja planowej gospodarki panstwa w obszarze konsumpcji indywidual-
nej, przy pozostawieniu mu funkcji kontroli spetniania obowigzku oszczedza-
nia na staro§¢,

2) odejScie od narodowych systemdOw emerytalnych wrazliwych na czynniki
demograficzne,

3) przeniesienie decyzji inwestycyjnych do os6b bezposrednio zainteresowanych
ich wynikami,

4) minimalizacja asymetrii informacyjnej migdzy klientem i instytucjami finan-
sowymi w rezultacie stworzenia organizacji wspierajacych,
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5) wzrost efektywnoSci kapitatu pracujacego na konsumpcje przyszlia,

6) miedzypokoleniowy przekaz niewykorzystanego kapitatu od starszych do
mlodszych pokolen w miejsce mi¢dzypokoleniowego obcigzania dtugiem,

7) upodmiotowienie osob uczestniczacych w systemie kapitalowym wynikajace
z ograniczenia omnipotencji panstwa,

8) elastyczne systemy aktywnosci zawodowej dla osob starszych,

9) likwidacja ,,cwaniactwa systemowego” osob, ktore wykorzystywaly tzw. spra-
wiedliwo$¢ uprawnien,

10) wyprowadzenie gospodarek na wyzsze §ciezki rozwoju poprzez zwigkszenie
oszczednosci/inwestycji oraz odblokowanie miejsc pracy dla miodszych poko-
lef.

Reasumujac: mozliwy jest wzrost gospodarczy przy jednoczesnej poprawie
bezpieczenstwa socjalnego i wolnoSci osobistej.
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STRESZCZENIE

W artykule poddano krytycznej ocenie panstwowe redystrybucyjne systemy eme-
rytalne oraz przedstawiono propozycje budowy kapitatowego systemu rentier-
skiego. Jako podstawowa utomno$¢ systemow panstwowych wskazano: finanso-
wanie dochodow ludzi starych oparte na zasobach pracy mfodszych pokolen oraz
centralne zarzadzanie budzetami gospodarstw domowych. Uzasadniajac potrzebe
zmiany paradygmatu alokacji dochodéw w cyklu zycia gospodarstwa domowego,
dokonano analizy: celu gospodarstwa domowego, zasobow, jakie posiada do jego
realizacji, ograniczenia budzetowego oraz wspolczesnych uwarunkowan aktyw-
nosci zawodowej. Propozycje zmian wsparto wnioskami wynikajacymi z egzo-
i endogenicznych modeli wzrostu gospodarczego. Jako gtéwny postulat wskazano
potrzebe stworzenia powszechnego (obowigzkowego) systemu opartego na indy-
widualnej wtasnosci zasobdw zabezpieczajacych konsumpcje okresu starosci. Sys-
tem ten powinien by¢ oparty na transformacji zasobu pracy w zaséb kapitatu.
Zuzywajacy sie w miare uplywu czasu zasob pracy zostalby zastapiony zasobem
kapitalu rosngcym w miar¢ uplywu czasu. Pafistwu proponuje si¢ pozostawi¢
jedynie funkcje: 1) weryfikacji spetniania obowigzku posiadania przez obywateli/
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rezydentéw zasobu kapitalowego stosownie do wieku osoby, 2) obstugi ryzyka
resztkowego, czyli zabezpieczenia tych, ktorzy z roznych przyczyn utracili zdol-
no$¢ do pracy przed zgromadzeniem kapitatu zapewniajacego minimalny poziom
konsumpcji.

W koncowej czgsci artykulu przedstawiono propozycje etapowego przejscia
na kapitatowy system rentierski.

Stowa kluczowe: system emerytalny, funkcje systemu emerytalnego, reforma sys-
temu emerytalnego, zabezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie spoleczne, cykl
zycia gospodarstwa domowego, zasoby gospodarstwa domowego.

CAPITAL PENSION SYSTEM: A NEW PARADIGM
FOR THE ALLOCATION OF INCOME
IN THE HOUSEHOLD LIFE CYCLE

ABSTRACT

The article critically evaluates the redistributive state pension systems and
proposes the construction of a capital pension system. Financing the incomes of
the retirees with the contributions from the younger generations’ labor resources,
and the central management of household budgets are seen as the main
weaknesses of the state pension systems. In order to justify the need for a shift
in the paradigm of the household’s life cycle income allocation, the paper analyses
the household goal, resources at its disposal, its budget constraint, and the current
economic activity context. Proposed changes are supported by the conclusions
derived from both the exogenous and endogenous economic growth models. The
paper stresses the need for a universal (compulsory) system based on an individual
ownership of resources which would secure the consumption for the retirement
age. Such system should be based on the transformation of labor resource into
the stock of capital. The labor resources, diminishing over time, would be
replaced with the concurrently growing capital resources. The state should be
responsible exclusively for 1) verifying the fulfillment of the citizen’s or the
resident’s obligation to hold the capital stock corresponding to his age, 2) assuming
residual risks to secure the minimal level of consumption for those who had lost
the ability to work before they accumulated the necessary funds.

The paper concludes with a suggestion for a gradual transition to the capital
pension system.

Key words: pension system, functions of the pension system, pension system
reform, social security, social insurance, household life cycle, household
resources.






